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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo debater a importancia da participacdo da
comunidade escolar na gestao das politicas publicas de educacao. O referencial
tedrico utilizou autores como Gadotti e Freire e outros das areas de gestao de-
mocratica, politicas educacionais e também das legislacoes. A abordagem é qua-
litativa tendo como método a pesquisa exploratoéria. Os principais desafios para
consolidar a gestao democratica referem-se ao reconhecimento dos estudantes
como sujeitos participativos desde a educacdo infantil e aimplementacao do Plano
Nacional de Educacao 2014-2024.
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ABSTRACT

The present study has how objective debate the importance community participation
in the education public policies management. The theory base using authors how
Gadotti e Freire and others that speak about democratic management, education
policies and legislation. The approach is qualitative using how methodic the ex-
ploratory research. The main challenges to consolidate democratic management
are recognize the students from children’s education how subjects participants
of management; and implement Education National Plan 2014-2024.
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INTRODUCAO

A gestao democratica da educacao garantida na Constituicao de 1988, Art. 206,
inciso VI, e também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Art.
3, inciso VIII, ndo faz a distincdo da participacao dos sujeitos nos diferentes niveis
escolares, ela esta apresentada de modo muito amplo, englobando todas as etapas
da educacdo. Em partes, a participacdo na gestao democratica tem um amparo
legal para todas as modalidades da educacdo basica, entretanto, ndo pensar nas
diferencas conduz a negacao de direitos a alguns sujeitos escolares, como por
exemplo as criancas pequenas.

Nessa perspectiva, objetiva-se aqui debater sobre a importancia da participacao
da comunidade escolar na gestao das politicas publicas de educacdo. Buscando
um didlogo entre as nossas inquietacoes e autores da area, o questionamento que
nos orienta neste estudo é: qual a participacdo que a comunidade escolar tem e
qual a que precisa ter na gestao das politicas publicas de educacao?

Para tanto, fez-se necessario analisar as legislacoes que asseguram a partici-
pacao da comunidade; conhecer o que autores dizem sobre a temdtica e fazer
apontamentos de possiveis formas de se alcancar um maior envolvimento da
comunidade na gestao das politicas de educacao.

A abordagem deste artigo é qualitativa. Desenvolvemos o estudo a partir de
pesquisa exploratéria em publicacoes impressas, digitais e em fontes documentais.

A reflexdo sobre os processos de construcdo de politicas publicas de educacao
tendo em vista a participacao da comunidade escolar é fundamental para contri-
buir na formacao de professores, conselheiros municipais, conselheiros escolares,
gestores e outros profissionais da educacdo. Além disso, outro fator relevante
no fato de dar visibilidade a essa tematica é buscar contribuir com a inclusdo dos
sujeitos da comunidade escolar na gestao democratica da educacao.

Os pressupostos que embasaram a exploracdo das informacdes foram: uma
maior participacao da comunidade escolar implicar em uma certa concepcao de
como essa deva agir; o fato de possivelmente alguns dos sujeitos da escola e
da comunidade serem excluidos do processo de gestao de politicas publicas e a
constatacdo que a educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, possui
peculiaridades que vém sendo pouco abordadas e sdao importantes para inclusao
dos sujeitos das comunidades na gestdao democratica da educacao.

1. COMUNIDADE ESCOLAR, COMUM UNIDADE?

A utilizacdo do termo “comunidade” na area da educacao teria surgido do pen-
samento escolanovista europeu e norteamericano, dirigindo-se tanto a escola
como ao meio social onde ela esta localizada. (Teixeira, 2010). Os sujeitos dessa
comunidade possuem ligacdo direta ou indireta com a instituicdo educacional.

Os interlocutores mais proximos da escola sdo alunos, familias e profissionais.
Numa perspectiva ampliada, a comunidade escolar abrange a sociedade civil orga-
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nizada, os movimentos sociais, as liderancas comunitarias e outros atores; porém,
arelacdo de comunidade estd longe de ser um convivio simples, as diferencas e a
complexidade sao caracteristicas de uma comunidade democratica?, como a priori
seria, a comunidade escolar.

Em seu estudo sobre a identidade cultural e pés modernidade, Stuart Hall (HaLL,
2006), discute sobre “comunidade imaginada”. Para ele, a ideia de nacdo é um
exemplo disso: as culturas, em um movimento ambiguo de passado, presente e
futuro, produzem sentidos sobre a nacdo, e as pessoas se identificam com esses
sentidos e constroem identidades nacionais, que sdo comunidades imaginadas.

Nosso didlogo com Hall acontece na direcdo em que ele aponta que “a nacao” se
refere tanto ao Estado-Nacdao como também a uma comunidade local, um ambiente
familiar ou uma condicdo de pertencimento. (HaLL, 2006). A ideia de que existe uma
cultura Unica dentro da nacdo é desconstruida por ele, pois a maior parte das nacoes
sdo constituidas por culturas diferentes que foram unidas pela luta popular, e nas
nacoes estao presentes diferencas de classes sociais, etnia e género.

A comunidade escolar costuma ser tratada de forma homogénea na prépria
escola, onde ha pessoas que defendem que para estar em comunhao é preciso
que os sujeitos dali estejam unidos, juntos e pensem de forma igual. Essa é uma
nocdo de comunidade imaginada sobre a comunidade escolar, ou seja, “é vivida,
em grande parte, na imaginacdo”. (PoweLL apud Hatt, 2006, p. 51).

Este tratamento ideoldgico é usado por uma classe dominante para a manuten-
¢do do controle sobre os dominados, como acrescenta Teixeira:

Essa “ideologia” serviria para “evitar acbes e pensamentos divergentes,
visando a refor¢ar a identidade comum”, criando certa “homogeneidade,
ndo se levando em conta que as pessoas s6 podem crescer através de
processos que propiciem seu encontro com pessoas, coisas e situagoes
desconhecidas, diferentes do que lhes é familiar”. (Teixeira, 2010, p. 2).

Um projeto de comunidade alinhado com a inclusdo das diferencas e com a
heterogeneidade de culturas é possivel de ser construido, desde que as pessoas
estejam dispostas a participarem dele. (Idem, 2010). As culturas, na condicao
de estruturas das relacoes sociais, constituem-se em um campo tensionado por
disputas e aliancas que deixam marcas na sociedade e na escola em variadas di-
mensoes que ali se cruzam: nas particularidades e nos contingentes culturais, na
interacdo e nas redes de sociabilidade. (Pereira-Tosta, 2011).

Apesar do tensionamento e complexidade dessa relacao de comunidade, para a
esséncia democratica é exigido pensa-la constituindo-se como “[...] um dispositivo
discursivo que representa a diferenca como unidade ou identidade”. (HaLL, 2006, pp.
61- 62). Neste caminho, também na perspectiva bakhtiniana, pode-se considerar a
comunidade escolar democratica como um signo ideoldgico (dispositivo discursivo
para Hall) que representa os diferentes extratos que nela estdo inseridos.

2. Esta temdtica sera melhor desenvolvida adiante.
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[...] 0 signo se cria entre individuos, no meio social; é portanto indispensdvel
que o objeto adquira uma significacdo interindividual; somente entdo é
que ele poderd ocasionar a formacdo de um signo. Em outras palavras,
ndo se pode entrar no dominio da ideologia, tomar forma e ai deitar
raizes sendo aquilo que adquiriu um valor social. (BakHtin, 1997, p. 45).

Assim, nos chama atencao o estudo de Josep Puig “A escola como comunidade
democratica”3. A abordagem do autor mostra elementos importantes para se
estabelecer uma comunidade democratica. Segundo ele, é preciso haver uma
relacdo de afetividade entre os sujeitos, sendo necessario “o didlogo e a coope-
racao”. (Puig, 2000, p. 22).

Os membros dessa comunidade sdo estimulados a se encontrarem com frequéncia,
promovendo relacoes interpessoais e continuadas. Os alunos sao bem acolhidos,
sdo bem aceitos, a escola Fomenta a interacdo entre os pares, os alunos possuem
relacdo de amizade, percebe-se a formacao de pequenos grupos na comunidade
educativa, pois uma comunidade na qual a ideologia é democrética estd longe de
ser homogénea. (Puig, 2000; HaLL, 2006; Teixeira, 2010; Pereira-TosTta, 2011).

A comunidade democrética institui praticas de valores que facilitam a solidarie-
dade entre seus membros e o compartilhamento de experiéncias. Dessas praticas,
as que mais se destacam referem-se aos ambitos da aprendizagem, da convivéncia
e da animacao, como por exemplo os métodos de aprendizagem cooperativos,
realizacoes de projetos, as assembleias escolares, a gestdo dos conflitos, as fes-
tas e comemoracoes, organizacoes de atividades livres, realizacao de atividades
de mobilizacdo social e a abertura da instituicdo para atividades da comunidade
e daregido. Desta forma, as “[...] praticas de valores sdo uma parte essencial do
conteudo de uma comunidade democratica que queira ser fonte de experiéncias
que Facilitem a inclusao social e a cidadania”. (Puig, 2000, p. 23, traducdo nossa).*

O capitulo a sequir ird desenvolver melhor a ideia da comunidade escolar en-
quanto sujeito participativo das politicas educacionais.

2. PARTICIPACAO E GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Embora se esteja discutindo neste artigo a comunidade escolar, a sua participa-
cdo e ainteracdo entre as diferentes culturas ndo se limita apenas ao ambiente da
escola. A instituicdo escolar esta integrada em uma ampla rede social e é apenas
um de muitos outros lugares onde sao possiveis de se construir a socializacao entre
os individuos e estratégias de participacdo social e popular. (Pereira-Tosta, 2011).

Para Gadotti (2014), podem haver diferencas entre os conceitos de “participa-
cdo social” e “participacdo popular”. Segundo ele, a participacdo social “[...] se da

3. O titulo original é : La escuela como comunidad democratica. A tradugao é nossa.
4. “[...] practicas de valor son una parte esencial del contenido de una comunidad democratica que quiera ser fuente de experiencias

que faciliten la integracion social y la ciudadania”
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nos espacos e mecanismos do controle social como nas conferéncias, conselhos,
ouvidorias, audiéncias publicas etc” (p. 2), e a participacao popular, em outra face,
“[...] corresponde as formas mais independentes e autbnomas de organizacdo e de
atuacdo politica dos grupos das classes populares e trabalhadoras e que se cons-
tituem em movimentos sociais, associacoes de moradores, lutas sindicais etc”. (p.
3). Nesta ultima, os movimentos atuam mais diretamente do que na participacao
social, através de lutas, ocupacoes, marchas etc. (idem, 2014).

O sentido em que o termo “participacdao” vem sendo empregado aqui dirige-se
a participacao da comunidade tanto em mecanismos institucionais de gestao de
politicas publicas (como o conselho escolar, conselho municipal de educacédo e
conferéncias) quanto em movimentos que independem desses 6rgaos governa-
mentais (como as mobilizacoes, iniciativas e lutas por educacdo que sao travadas
de forma independente pelas comunidades escolares).

A defesa de que a comunidade escolar deva ser gestora da qualidade da educa-
¢do, assim como a direcdo da escola e os outros dirigentes municipais, é a defesa
de que os estudantes, os familiares destes, os profissionais da escola, as pessoas
que atuam nos movimentos sociais, culturais e aquelas que defendem o Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State)®> possuem o direito de opinar, avaliar e ter direito
a condicoes estruturais para esta avaliacao (financiamento); de sugerir, usufruir e
se posicionarem favoravelmente ou ndo as politicas publicas de educacao.

O Art. 205 da Constituicao Federal (Brasi,, 1988), diz que a educacao é “direito
de todos e dever do Estado e da familia [...]", e como direito de todos ndo se pode
ter uma educacao de qualidade sem a gestao democratica da educacao, pois como
ja foi Falado anteriormente, existe uma diversidade cultural e social entre os su-
jeitos da escola, e é para eles que a educacao escolarizada esta sendo planejada.
(Puig, 2000; HaLL, 2006; Teixeira, 2010; Pereira-TosTa, 2011).

A gestdo democrdtica é assegurada como um dos principios e finalidades da
educacdo, amparada pela Constituicao Cidada®, Art. 206, inciso VI, e também pela
LDB, Art. 3, inciso VIII. Segundo Gadotti (2014, p. 2) “é preciso deixar claro que
a gestdo democratica ndo esta separada de uma certa concepcao de educacao.
Nao tem sentido falar de gestao democratica no contexto de uma educacao tec-
nocratica ou autoritdria”.

A concepcao democratica da educacdo estd alinhada com a perspectiva eman-
cipadora (idem, 2014); com a aprendizagem do poder em todos os momentos e
lugares em que se esteja atuando (Mec, 2013); com a pratica de valores humanos,
com ainclusdo social e a cidadania (Puig, 2000); com a igualdade entre as diferentes
classes sociais e entre seus individuos (Cury, 2007); “[...] promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania [...].". (BrasiL, 1988, Art. 205).

5. “Welfare State (em portugués “Estado de Bem-Estar Social”), que garantem bens e servigos ptblicos e protegem a populagao, regulam-
entando a vida politica e econdmica do pais, em parceria com sindicatos e empresas privadas”. (HEILBORN et al, 2011, p. 19).

6. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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O Brasil, até o inicio dos anos 80, era caracterizado como um pais de baixa pro-
pensao participativa, devido a forma verticalizada da organizacao politica. (AvriTzer,
2009). A partir da reforma constitucional realizada no final desta década, que culmi-
nou com a aprovacao da Constituicdo de 1988, se observam mudancas importantes,
pois foram fortalecidas as praticas de participacao nas diferentes areas de politicas
publicas, como saude, assisténcia social e educacdo. Assim, tornou-se oficial a ges-
tdo democratica como uma gestdao compartilhada com diferentes representacoes
governamentais e da sociedade civil. (Mec, 2013; AvriTzer, 2009).

Entretanto, existem algumas tensdes sobre o modo como estd posta a partici-
pacao da comunidade escolar nas politicas educacionais. A gestdo democratica
¢é apresentada de modo amplo na Constituicdo Federal: “Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI- gestdo democratica do en-
sino publico, na forma da lei”. Mas o Art. 205 traz a concepcao de que “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade [...]".7(BrasiL, 1988, grifos nossos).

A LDB diz que sao os sistemas de ensino que definirdo as normas de gestdo
democratica da educacao publica, com base nos seqguintes principios: “Art. 14. [...]
| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracao do projeto politico
pedagdgico da escola; Il — participacao das comunidades escolar e local em con-
selhos escolares ou equivalentes”. (BrasiL, 20143, p. 15). Asseguram também as
escolas, no “Art. 15, [...] progressivos graus de autonomia pedagdgica e adminis-
trativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”. (Idem, 2014, p. 16).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente —Eca é dito: “Art. 53 [...] Paragrafo
Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem
como participar da definicdo das propostas educacionais”. (BRASIL, 2015, p. 38).

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica— DCNEB, defende que:

O projeto politico-pedagdgico deve, pois, ser assumido pela comunidade
educativa, ao mesmo tempo [...] por todos os membros integrantes da comu-
nidade escolar, sujeitos historicos concretos, situados num cendrio geopolitico
preenchido por situagées cotidianas desafiantes”. (Brasi, 2013, p. 47).

E possivel notar que a LDB, no Art. 14, deixa limitada a participacdo da comu-
nidade. Primeiro por nao referendar, excluindo os outros sujeitos que deveriam
participar da construcdo do projeto politico pedagdgico. Destaca-se a auséncia
da participacao dos pais, direito declarado no Eca e de todos os sujeitos da co-
munidade escolar conforme as DCNEB. Na concep¢do de educacdo democratica

7. O artigo completo seria “Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a co-
laboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”. No entanto ndo creditamos a concepgao de trabalho, pois conforme afirma Paro (1999, p. 11), a “[...]preparagao para o trabalho
tem significado sempre preparagao para o mercado, com prejuizo de fungdes mais elevadas da escola. Isso precisa ser combatido de forma

veemente, pois trata de arrebatar a escola (seus fins e propdsitos) das maos do capital, ou pelo menos fazer o maximo nesse sentido”.
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este processo deveria abranger uma participacao ampliada, conforme o Art. 205
da Constituicdo. Num segundo momento, a participacdo da comunidade ganha
efetividade somente em conselhos escolares ou equivalentes, ou seja, apenas em
espacos e mecanismos de controle social.

Ao analisar o Art. 15, percebe-se que estdo previstos progressivos graus de autono-
mia pedagdgica, financeira e administrativa. A autonomia pedagdgica é contemplada
na elaboracao do projeto politico pedagégico, o que ndo garante ampla participacao,
conforme o artigo 14. A autonomia financeira refere-se a tomada de decisao sobre
os gastos de recursos publicos recebidos pela escola e estd diretamente ligada
com a dimensao administrativa. A autonomia administrativa, do ponto de vista de
Didgenes e Gomes (2013, p. 116) seria “[...] a eleicdo de diretores, respaldada pelo
voto direto da comunidade escolar, e a eleicdo do conselho escolar referendada
pelos pares [...]". E destacado ainda que a conquista de eleger “[...] um diretor ou
um conselho ndo garantiu a autonomia administrativa [...]". (Idem).

Para a CNTE (2009) a gestdao democratica ficou reduzida na LDB, por estabe-
lecer apenas a participacao dos profissionais no projeto politico-pedagdgico, da
comunidade no conselho escolar, e progressivos graus de autonomia pedagégica,
financeira e administrativa as escolas.

A participacdao da comunidade escolar na gestdo das politicas publicas educacio-
nais precisa superar os espacos institucionais de controle social, como os conselhos
escolares ou equivalentes, e também ndo deve se limitar apenas a “progressivos
graus de autonomia”, mas ter uma participacao plena na gestdo da educacdo. Na
direcao de uma escola, comunidade, educacao e gestdao democraticas é preciso
ter como principio inalienavel a radicalizacdo da democracia. Sequndo o Coneb
(2004), radicalizar a democracia

[...] se traduz no cardter publico e gratuito da educacdo, na inser¢do so-
cial, nas prdticas participativas, na descentralizacdo do poder, no direito
d representacdo e organizacdo diante do poder, na eleicdo direta de
dirigentes, na socializacdo dos conhecimentos e das decisées colegiadas
e, muito especialmente, na construcdo de uma atitude democrdtica das
pessoas em todos os espacos de intervengdo organizada. Assim, o processo
de construgdo da gestdo democrdtica da educacdo pressupée autonomia,
representatividade social e formagdo para a cidadania. (Conep, 2004, p. 5).

A seguir serdo problematizados alguns dos desafios para a participacao da co-
munidade escolar na gestao das politicas publicas educacionais.
3. DESAFIOS PARA A GESTAO DEMOCRATICA

Ao longo do percurso exploratério, destacaram-se quatro pontos que consi-
deramos como principais desafios para melhorar a participacdo da comunidade

escolar nas politicas educacionais e para que a radicalizacdo da democracia seja
um principio norteador da gestao democratica.
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O primeiro desafio seria implantar as pedagogias participativas. E por que sao
desafiadoras? Simplesmente porque formam a pedagogia da gestdo democratica.
A construcdao de uma comunidade democratica vai muito além de uma ou outra
pratica democratica. Para Makarenko (1977) este desafio ndo consiste somente
em conscientizar as pessoas, e a raiz da ideologia democratica deve estar na cul-
tura da comunidade.

Nossa tarefa consiste ndo somente em formamos uma atitude correta,
racional, direcionar a conduta, mas também, costumes corretos, quer di-
zer, costumes com os quais agiremos sempre bem, ndo porque pensamos
isto, mas porque ndo podemos fazé-lo de outro modo, porque estamos
acostumados a isso. E formar estes costumes é muito mais dificil que
educar a consciéncia. (Makarenko, 1977, p. 22, traducdo nossa).?

O ambiente escolar deve estimular e conceder oportunidades para que todos
participem da construcao da escola, a comecar pelos alunos pois a “[...] escola
precisa formar o cidadao, mas ndo apenas para ele entrar no sistema, mas para
mudar. Para isso, ela ndo so precisa ensinar, mas aprender a ser democratica,
juntamente com a populacao”. (GaborTi, 2006, p. 177)°. A pedagogia participativa
precisa ser a fonte de energia do trabalho docente e pedagdgico da instituicdo,
de modo que praticas autoritarias j& ndo mais se facam presentes. E necessario
que autonomia e participacdo sejam principios pedagégicos da escola.

Ainda que nao tenha forcas suficientes para transformar a sociedade, a escola,
pode contribuir para a mudanca assumindo a posicao de propulsora da democra-
cia. Estimular as familias a participarem da gestao educacional, acompanharem
os filhos no cotidiano escolar e incentiva-las a levarem a pedagogia participativa
para o convivio fFamiliar das criancas, torna-se fundamental para a construcao
de uma comunidade democrética e para o fortalecimento dessa pedagogia. As
criancas precisam, também, aprender a tomar decisoes, pois ninguém aprende a
fazer escolhas se sempre existirem pessoas que facam isso por nés. Aprendemos
a decidir tomando decisoes.

Uma das tarefas pedagdgicas dos pais é deixar ébvio aos filhos que sua par-
ticipacdo no processo de tomada de decisées deles ndo é uma intromissdo,
mas um dever, até, desde que ndo pretendam assumir a missao de decidir por
eles. A participacdo dos pais se deve dar sobretudo na andlise, com os filhos
das consequéncias possiveis da decisdo a ser tomada. (Frere, 1996, p.41).

8. Redagao original: “Nuestra tarea consiste no solo em formarnos una actitud correcta, racional, hacia las cuestiones de la conduta,
sino también costumbres correctas, es decir, costumbres com las cuales obremos siempre bien, no porque pensemos em ello, sino
porque no podemos hacerlo de otra manera, porque estamos acostumbrados a ello. Y formar estas constumbres resulta mucho mas
dificil que educar la conciencia”.

9. Palestra conferida no Seminario Internacional Gestdo Democratica da Educagao e Pedagogias Participativas realizado em Brasilia

entre os dias 24 a 28 de abril de 2006.
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O segundo desafio abrange a inclusao dos alunos da educacao basica como
sujeitos participantes dos conselhos escolares e equivalentes. Para se construir a
gestdo democratica é preciso envolver a participacao dos estudantes no controle
social, deve-se comecar incluindo os alunos desde a educacdo infantil na gestao
da educacado. As estruturas dos espacos de controle social estao excluindo as
criancas, sobretudo os estudantes da educacdo infantil. No municipio de Betim,
importante cidade da regido metropolitana de Belo Horizonte, o estatuto dos
conselhos escolares da educacdo infantil ndo menciona a participacao das crian-
cas em sua integra e diz que a comunidade serd representada por representantes
eleitos pelos seus pares dos seguimentos de: profissionais do centro infantil; pais;
sociedade civil organizada e diretor do centro infantil. (Betim, 2010).

Diferentemente, no ensino fundamental, onde existem alunos cuja faixa etaria
estd entre seis e quatorze anos, de um modo geral os estudantes mais velhos
atuam como representantes (a partir dos doze anos) também dos mais novos no
conselho escolar. Isso ja é polémico, pois como afirma Sarmento (SarmenTo et al,
2007, p.191). “[...] a forma como a ordem social dos adultos interpreta esta possi-
bilidade é redutora das competéncias dos mais novos neste ambito”.

Entretanto, aos alunos de 0 a 6 anos incompletos, aos da educacao infantil, esta
sendo negado o direito de participacdao nos conselhos escolares e pouco se tem
pensado sobre como estas criancas podem se apropriar da gestdo das politicas
educacionais. Um recente exemplo, o da Emel Dona Leopoldina', localizada na
regido oeste de Sao Paulo, mostra que é possivel incluir as criancas da educacao
infantil na gestao da educacao. Esta escola criou o Conselho de Crianca, no qual
os alunos tomam decisOes e estas sdo acatadas pela direcdo da escola. Uma das
primeiras reivindicacoes foi terminar com o horario de sono apés o almoco.

E importante, por consequéncia, avaliar o sentido e as possibilidades da par-
ticipacdo das criangas na vida social. Por ela passa ndo apenas a visibilizagéo
das crian¢as como destinatdrios das politicas publicas, mas a sua assuncao
plena como sujeitos politicos peculiares. (Sarmento et al, 2007, p. 190).

O terceiro desafio toca na questdo da participacao social, aquilo que Gadotti
(2014) aponta como sendo espacos do controle social. Estes espacos precisam se
apropriar da participacdo popular de modo a se transformar naquilo que Hall (2006)
denomina “dispositivo discursivo” e Bakhtin (1997) chama de “signo ideolégico”,
ou seja, 0s mecanismos que funcionam por representacao precisam representar
as diferencas culturais e sociais; no caso dos conselhos escolares, dos sujeitos das
comunidades escolares e - no caso do conselho municipal e das conferéncias - da
populacao do municipio. Concordamos com a afirmacao:

E uma questdo que é frequentemente colocada na gestdo democrdtica
com participagdo popular. Nao se deve convocar para a participagcdo po-

10. Saiba mais em: < http://www.deolhonosplanos.org.br/escola-cria-conselho-formado-por-alunos-de-quatro-e-cinco-anos-e-estimu-

la-protagonismo-de-criancas-na-gestao-escolar/>. Acesso em 25 jul. 2015.
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pular em locais e hordrios inadequados, sem estrutura, sem preparacdo
e sem organiza¢do. A participagcdo popular ndo pode ser alguma coisa
episoddica, paralela, mas estrutural; ela deve constituir-se numa meto-
dologia permanente da politica educacional, num modo de governar.
(Gaporri, 2014, p. 4, grifos nossos).

O quarto desafio refere-se a implementacao do Plano Nacional de Educacao
—PNE. As politicas publicas que forem postas em pratica a partir do PNE sao fun-
damentais para que a sociedade brasileira tenha uma educacao de qualidade e
democratica, porisso é fundamental o cumprimento de todas as metas previstas
no plano. E imprescindivel pensar no conjunto de metas do PNE. No que tange a
gestdo democratica, o cumprimento das metas 19 e 20 sdo essenciais para que se
estabeleca uma ampla participacado da sociedade na educacao. Os trés desafios
que foram colocados anteriormente dependem muito destas duas metas.

A meta 19 trata de assegurar as condicoes necessarias para a efetivacdo da gestao
democratica com participacdo da comunidade escolar, contando com recursos e
apoio técnico da Unido. De certa forma, ela contempla a melhoria das estruturas
dos espacos de participacdo social e fomenta a participacao popular tendo como
estratégias: incentivar a elaboracao de legislacdo para a gestao democratica nas
escolas com participacdo da comunidade na escolha da direcdo; a formacao de
conselheiros; criar féruns permanentes de educacao; estimular a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdo de pais garantindo estrutura
e condicOes para o funcionamento; constituir e fortalecer os conselhos escolares
e municipais assegurando funcionamento autébnomo; ampliar a participacao dos
sujeitos da comunidade na formulacao dos projetos politicos pedagégicos (a LDB
previa somente os profissionais); favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira; e desenvolver a formacao dos diretores e gestores
escolares. (Brasi, 2014b).

Todavia, para a execucdao da meta 19 e melhoria da qualidade da educacao sao
necessarios recursos financeiros. Sendo assim, conforme estabelecido na meta
20 é preciso “[...] ampliar o investimento pUblico em educacdo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (Pis)
do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e [...] dez por cento do Pis ao final do
decénio”. (BrasiL, 2014b, p. 84). Para Daniel Cara, coordenador da Campanha Nacio-
nal pelo Direito a Educacao, “financiamento adequado e boa gestao educacional,
sindnimo de gestdo democratica, sdo imprescindiveis e interdependentes para a
materializacdo de boas politicas publicas de educacao”. (Cara, 2009, p. 11).

CONSIDERACOES FINAIS

Construir gestdao democratica exige ir muito além da simples participacdo de
pessoas da comunidade na reunido do conselho escolar. Uma escola e comunida-
de democratica deve garantir que todos os sujeitos e suas diferencas sociais e
culturais tenham voz e estejam representadas nestes ambientes.
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Os estudos sobre a gestdo democratica, apesar de apontarem a importancia
desta para toda a educacao, estdo ainda concentrados no ensino fundamental e
médio. Pouco se tem pensando sobre a gestao democratica na educacdo infantil,
talvez por conta do recente reconhecimento desta modalidade como primeira
etapa da educacao basica (1988) e obrigatéria enquanto pré-escola (2013) ou,
mais provavelmente, por ser conflituoso discutir a inclusdo da participacado das
criancas pequenas na gestdo da educacao. Algumas iniciativas, como a que ocorreu
na cidade de S3o Paulo, demonstram que é importante promover a participacao
dessas criancas nas politicas publicas, como afirmam alguns autores ligados a drea
dainfancia, a exemplo de Sarmento.

Realizar a gestao democratica é uma tarefa dificil, mas muito necessaria
para uma educacado de qualidade. Para tanto, é preciso superar com mobili-
zacao social as contradicoes que sdo instauradas pelas legislacdes, como por
exemplo a ndo garantia de uma ampla participacao popular no projeto politico
pedagdgico, a exclusdo das criancas nos conselhos de politicas publicas e a ndo
garantia de uma plena autonomia da comunidade nas questdes pedagdgicas,
financeiras e administrativas.

Por fim, para a consolidacdo de uma ordem democratica na educacao é fundamental
a sociedade vencer desafios importantes como implantar pedagogias participativas
no ambiente escolar; incluir os estudantes nos conselhos de politicas comecando
desde a educacao infantil; articular participacao social com a participacao popular
e pO-las em prética e alcancar os objetivos do PNE, com um cuidadoso olhar para as
metas 19 e 20, fundamentais para a gestao democratica da educacao.
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