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RESUMO

Refletir, sobre as diretrizes e metas do Il Plano Decenal de Assisténcia Social
2016-2026: “Protecdo Social para todos/as os/as brasileiros/as”, avaliando se as
mulheres sdo vistas e priorizadas como sujeito de direitos.

PALAVRAS-CHAVE

Plano Decenal e Mulheres.

1. Assistente Social, Mestre em Servigo Social (PUC/SP), especialista na politica publica de assisténcia social
e politica publica de género, doutoranda em servigo Social pela PUC/SP, docente do curso de Servigo Social da
FAMA ¢ da Coordenacdo do PEEDHSP.
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ABSTRACT

Reflect about the guidelines and goals of the Il Decennial Social Assistance Plan
2016-2026: “Social Protection for all Brazilians”, evaluating whether women are
seen and prioritized as a subject of rights.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo se propor a fazer reflexdes sobre o Il Plano
Decenal de Assisténcia Social 2016-2026: “Protecdo Social para todos/as os/as
brasileiros/as”, tendo como foco o papel atribuido as mulheres, abordando uma
avaliacdo acerca da promocao da mulher, numa perspectiva de género.

Sabemos que a mulher é corporificada como representante da familia em todas
as politicas sociais brasileiras, sendo identificadas na sadde, na educacao, habi-
tacdo e assisténcia social, porém neste trabalho nosso olhar se refere a politica
nacional de assisténcia social.

A disciplina Assisténcia Social: Politica e Gestao |, do Programa de Pés-Gradua-
¢do em Servico Social da Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo, objetivou
neste semestre fazer um resgate das concepcoes fundantes da politica publica
de assisténcia social.

Com base em leituras, feitas por objeto de estudo e militancia, refletido a po-
litica publica de assisténcia social na sua trajetéria de 30 anos, as reflexoes neste
artigo sdo desenvolvidas tendo como eixo a promocao dada a mulher na avaliacao
do Il Plano Decenal.

Diante destas reflexdes s proposta é refletir este tema, como uma contribuicdo
ao debate, dentro da revista UniFreire, que é dedicada a publicacdo de artigos.

REFLEXOES SOBRE O PAPEL DA MULHER NO DOCUMENTO:
Il PLANO DECENAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 2016-2026:
“PROTECAO SOCIAL PARA TODOS/AS OS/AS BRASILEIROS/AS"

Como forma de reflexdes acerca do papel da mulher no Il Plano Decenal de
Assisténcia Social, a partir do que foi publicado no Diario Oficial da Unido, pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Agrario: Resolucdo CNAS n° 7 de 18/05/2016.

INTRODUCAO

O documento apresenta uma série de diretrizes e acoes para um planejamento
de uma década sobre os varios olhares da assisténcia social, porém o objetivo
neste artigo é somente refletir sobre a mulher, ou seja, se as diretrizes e metas
contidas no documento a contemplam ou nao.

No que se refere ao olhar, observamos que houve um avanco politico importante
na escrita do documento que desde o inicio contempla a linguagem de género
(o/a), demonstrando o amadurecimento politico, para este detalhe e que ndo se
trata de detalhe, mas sim de um posicionamento politico que afirma que o Estado
brasileiro é composto de homens e mulheres.

Outra afirmacdo importante na introducdao do documento é fazer a referéncia
a diversidade, levando em consideracao implicitamente nas palavras, os aspectos
da diversidade de género, raca e etnia, o que nos faz pensar na importancia de
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lutarmos por efetivacao e aprovacao de outras legislacoes como: Estatuto da
Igualdade Racial e da Diversidade Sexual, onde ambas tem interface direta com
a politica nacional de assisténcia social, mesmo tendo clareza que ambos os esta-
tutos tem seus limites politicos e tedricos, mas que ndo deixa de ser um avanco
em nosso olhar.

Falamos avanco, porque num pais que tem uma origem escravocrata e que o
estado brasileiro, ndo cumpriu seu papel em reparar esta populacao, conforme
afirma Fausto (1997) “a abolicdo da escravatura nao eliminou o problema do ne-
gro. A opcao pelo trabalhador imigrante, nas areas mais dindmicas, e as escassas
oportunidades abertas ao ex-escravo, em outras areas, resultaram em uma pro-
funda desigualdade social da populacdo negra.”

Esta desigualdade social, diga-se que ela tem sexo e tem cor, ou seja, é feminina
€ negra na sua maioria e esta realidade vem desde o Brasil Colénia.

REFLEXOES SOBRE: ASSISTENCIA SOCIAL PUBLICA: ACESSIVEL
PARA TODOS

Embora a Constitucionalidade do direito socioassistencial tenha sido um
passo importante, ndo foi suficiente para garantir a realizacdo da poten-
cial transformacado da assisténcia social, em politica publica, democratica,
participativa e republicana, em contra posicao as praticas, clientelistas
e paternalistas que vigoraram historicamente na drea.

Tal afirmacao neste item do documento nos faz avaliar que mesmo tendo uma
importancia reconhecer criticamente que o direito socioassistencial ndo foi sufi-
ciente para garantir a transformacao da assisténcia social, ainda é insuficiente para
aimportancia e dimensao desta politica, que tem como lécus principal a cidadania
como direito, numa perspectiva de Direitos Humanos.

Bem como que tal afirmacdo nos revela que o direito socioassistencial ndo foi
efetivado na pratica, ou seja, as praticas clientelistas e paternalistas, histéricas na
sua génese se utilizaram e ainda se utilizam da politica, mostrando a incapacidade
de se avancar para se efetivar como um direito.

Nas questoes centrais, que este item do documento apresenta destacamos dois:

Imprimir uma nova l6gica nas ofertas — considerando a matricialidade
sociofamiliar e a territorializacdo — e no financiamento, com definicdo de
corresponsabilidade dos entes, repasse fundo-a-fundo de cardter continu-
ado, pactuacdo de critérios de partilha de recursos e ampliacdo do repasse
federal, de modo a induzir a implementacdo de novos servicos no pais;
Construir a intersetorialidade, com as demais politicas, com o Sistema de
Justica, o Ministério Publico e a sociedade civil organizada, criando bases
para o conhecimento das especificidades da politica de assisténcia social
e para o desenvolvimento do trabalho em rede nos territérios.
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Tendo a matricialidade da Politica de Assisténcia Social na familia fica clara a di-
ficuldade de entender a familia como um lugar de construcao social, pois é espaco
fisico, relacional e simbélico, sendo também espaco de conflitos e violacoes de
direitos, bem como nao efetiva direitos para sujeitos e em particular as mulheres
que sao maiorias das usuarias destes servicos.

A construcdo da intersetorialidade com as demais Policias do Sistema de Justica
é fundamental, porém tem que se levarem em consideracdo aspectos relevantes
de cada uma e no caso especifico das mulheres se articularem junto a érgao e
movimentos sociais que atuam com o seguimento.

REFLEXOES SOBRE: A PRIMEIRA DECADA DO SUAS

Neste item do documento, que se pontua através de um balanco, avaliamos ter
sido fFeito uma avaliacdo sob o olhar de gestdo e nao da interconexao com seg-
mentos, que sdo expressoes da questdo social, apontando avancos e retrocessos
na intervencao desta politica para superar estas condicoes.

Na avaliacdo do Processo de Construgdo das Bases para Implementagdo do SUAS,
fica claro, conforme o préprio documento, recupera-se pautando na IV Conferén-
cia Nacional de 2003, onde avalia como principal deliberacédo, o eixo: “Gestao e
Organizacao: planejar localmente para descentralizar e democratizar o direito”,
tal olhar nos diz que mesmo sendo entendido como direito a Gestdo do Governo,
demandou para a politica a prioridade de gestao, tendo um olhar administrativo,
deixando ao nosso ver de desenvolver também as segurancas preconizadas e tao
importantes nesta politica.

Na avaliacdo da /Implementacdo do SUAS e as Agendas Estratégicas do Governo
Federal, Fica visivel na leitura do combate a pobreza através do programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia, programa focado para a crianca, tendo
um investimento na crianca para romper com o ciclo da pobreza, que nos revela
que embutidamente no enfoque na familia estd a instrumentalizacdo do papel
da mulher como mae e ndo como sujeito de direitos, reforcando o seu papel de
responsavel na esfera privada e transferindo este papel para a esfera publica
através do Estado.

Outro item importante desta avaliacdo é o Plano Brasil Sem Miséria, onde des-
tacamos as cinco inflexdes apresentadas:

(...) 1) o estabelecimento da linha de extrema pobreza como referencial
para a articulag¢do das politicas sociais voltadas a redugdo da pobreza;
2) o estabelecimento de meta de universalizacdo dessas politicas para
a populacdo em situacdo de extrema pobreza; 3) a necessidade de mu-
danca de postura do Estado — Estado Ativo, com base na compreensdo
de que os mais pobres, exatamente pelo nivel de exclusdo, abandono,
desinformacdo e isolamento, detém menores condicoes de exigir e acessar
direitos; 4) o estabelecimento de um novo desenho para o Programa Bolsa
Familia, para complementar a renda das familias de forma a garantir que
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- considerando a renda familiar e o beneficio do Bolsa Familia— nenhum
brasileiro recebesse menos de RS 70 por més; e, 5) a implementacdo de
estratégia para ampliar a inclusdo econémica das familias em situacdo
de pobreza e extrema pobreza, baseada na cria¢do de oportunidades
para empregos e empreendedorismo.

Em nossa leitura, o Programa Brasil Sem Miséria, ndo dar prioridade as mulheres
e em particular as mulheres pobres, desprovidas de servicos no mercado e sendo
responsavel em muitos casos Unica e exclusivamente como provedora, mesmo
aquelas com parceiros fixos, as cinco inflexdes do programa, deixa claro que sao
tratadas no geral, sem destrinchar de fato quem sao os sujeitos especificos desta
pobreza.

Bem como que mesmo o Programa tendo avancando na Protecao Social Especial,
onde aviolacdo de direitos se faz presente no atendimento, este avanco se dar no
ambito de gestao com criacdo de servicos em municipios, porém nao apresenta
avancos em cidadania importantes para o desenvolvimento desta politica.

Ou seja, qual o balanco na relacdo com o sistema de justica?, tais como Defensoria
Publica e Ministério Publico, em que estes 6rgdo de interface desta politica, que
tem nas suas acoes Direitos Humanos como locus principal e que poderia discutir
politica social, sendo provocado pela Politica de Assisténcia Social.

REFLEXOES SOBRE: RESULTADO DA PRIMEIRA DECADA DO
SUAS

Neste item, o documento apresenta um balanco muito focado na gestao, sem
dar um enfoque nas segurancas, que esta politica se propoe a dar conta. O que
se desenvolveu na seguranca de acolhida, de convivio, de renda e de autonomia.

Com um forte detalhamento na demanda atendida de crianca e adolescente
e o Programa Bolsa Familia, sem detalhar os segmentos de mulheres, deficien-
tes e idosos, mesmo citando o Servico de Protecao e Atendimento as Familias e
Individuos - PAEFI, o que nos faz avaliar que a auséncia de detalhes no texto do
documento reflete a falta de prioridade para com estes grupos.

Este item reforca o olhar particularizado da politica para a sequranca de renda,
o que nos revela o ndo desenvolvimento das acoes de cidadania, tdo importante
e que deveria ter na Politica de Assisténcia Social uma maior dimensdo. Mesmo o
texto informando que houve uma articulacdo entre servicos e beneficios, o mes-
mo ndo demonstra nos servicos o avanco de cidadania, com interface em outras
politicas e com a sociedade.

REFLETINDO SOBRE: DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Nas diretrizes e objetivos estratégicos, avaliamos trés, que em nossa leitura, se
destacam com a mencdo direta ou indiretamente para as mulheres.
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Na diretriz 1: plena universalizacdo do SUAS, tornando-o completamente acessivel,
com respeito a diversidade e a heterogeneidade dos individuos, familias e territorios.

Nos objetivos estratégicos de considerar na regulacdao do SUAS, se vé claramen-
te, que o olhar para o atendimento a mulher ndo é estratégico para esta politica,
pois ela fica implicitamente referenciada na palavra género.

Apresenta-se varios segmentos, porém a mulher ndo é especificada, o que pre-
judica a participacdao da mulher como sujeito de direitos, pois ela sendo referen-
ciada na palavra género, ndo se detalha sua presenca, violacoes e particularidades
sofridas que esta politica teria que dar conta.

Na diretriz 2: continuo aperfeicoamento institucional do SUAS, respeitando a di-
versidade e heterogeneidade dos individuos, das familias e dos territorios.

Nos objetivos estratégicos ndo se faz mencdo a capacitacdo para os profissionais
do SUAS, nas temadticas Feministas e de género, nos mostrando uma fragilidade
desta capacitacao, haja vista que é visivel que a maioria dos usuarios dos servicos
sao mulheres, bem como que seria um importante olhar para a construcao de uma
relacdo entre os sujeitos demandatarios desta politica e os executores da mesma.

Na diretriz 5: Plena Integralidade da Protecdo Socioassistencial.

Nos objetivos estratégicos, é a Gnica que diretamente faz mencao as mulheres,
quando apresenta o fortalecimento da intersetorialidade com Direitos Humanos,
por meio de acoes conjuntas destinadas a protecdo social.

Este é o item do plano decenal, onde, de fato, para as mulheres se apresenta
como um direito, da forma como esta escrita nao se transfere para elas a res-
ponsabilidades pela execucdo da politica, ou seja, dar esta importancia, porém a
concepcao desta diretriz precisa estar presente em todas as outras.

REFLEXAC")ES SOBRE: METAS DO PLANO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Nas metas do Plano Decenal, destacamos cinco, para avaliarmos sob o olhar
para as mulheres.

Na meta: “Universalizar os servicos e as unidades de protecdo social bdsica do
SUAS, garantindo a manutenc¢do e a expansdo com qualidade”.

Observamos que ao afirmarem que a sociedade ndo superou marcas histéricas
como o patriarcalismo, o texto afirma claramente que estas marcas patriarcais
sdo presentes, ndo somente, no cotidiano da sociedade, mas também na gestao
da Politica de Assisténcia Social, pois ao reforcar a matricialidade da politica pela
familia, estd reforcando a associacdo entre mulher e maternidade, que nao efetiva
direita, através da promocao de autonomia das mulheres, entrando em contradicao
entre avaliacdo e propostas.

Outra observacao desta meta é que ao reforcar que na protecao basica, para
o préximo decénio, a rede deve ser aumentada no atendimento as familias que
necessitem de segurancas de renda, convivio e de acolhida, ndo se esclarece o
que é seguranca de renda, onde precisa deixar claro o beneficio como direito e
ndao como esmola; seguranca de convivio, que deve estar presente como um di-
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reito de protecao; e seguranca de acolhida, que deve ser: contar com algo para
ser protegido.

Na meta: “Universalizar os servicos e unidades da Protecdo Social Especial, com
garantia de ofertas, municipais e, ou, regionais”.

Na ampliacao dos servicos da protecao social especial fica muito visivel que nao
se tem de fato um olhar particular para as mulheres, pois nestes servicos na maioria
dos municipios brasileiros esta o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica que é no Brasil uma grave expressao da questdo social, relacionada
diretamente com uma cultura patriarcal. Ao ndo destacar este atendimento se
reforca a invisibilidade das mulheres nos servicos de assisténcia social.

Na meta: “Ampliar as equipes volantes e de abordagem social, basicas e especiali-
zadas, nos territorios com alto indice de violéncia, pobreza e de desprotecdo social,
incluindo dreas rurais, regioes metropolitanas, grandes centros, dreas de fronteira
e territorios de povos e comunidades tradicionais”.

Nao faz mencdo a violéncia contra a mulher, ndo articula a politica de assis-
téncia social a legislacdes existentes, como a Lei Maria da Penha e o Feminicidio,
nos revelando claramente que estes seguimentos dentro da politica terdo papel
secundario.

Na meta: “Fortalecer 100% dos conselhos e as conferéncias com os principios e
diretrizes emanadas de uma constru¢do democratica e participativa’.

Nos apresentada uma total auséncia de articulacao entre o movimento social
de mulheres, conselho temaético, politica de Seguranca Publica e a Politica de
Assisténcia Social, nos fazendo a avaliar que esta meta fica prejudicada ao nao
fazer uma articulacdo importante com estes segmentos, por meio dos Conselhos
de Mulheres e dos Movimentos de Mulheres e Movimentos de Direitos Humanos,
que tendo um lécus importante de acimulo social deste tema e teria muito a
contribuir com esta meta.

Na meta: “Potencializar e fomentar a intersetorialidade, como estratégia de gestdo,
visando ampliar as ofertas da Assisténcia Social em integracdo com as Politicas de
Educacdo, Saude, Trabalho, Habita¢do, Cultura, Esporte, Direitos Humanos, Seguranc¢a
Alimentar, Meio Ambiente, dentre outras, de modo a permitir o acesso aos direitos
sociais bdsicos e a ampliacdo de oportunidades as familias pobres e marcadas por
vulnerabilidades e violacdo de direitos”.

Na acdo de prevencdo ao destacar:

A agdo preventiva deve ser fortalecida no que se refere ao descumprimento
de condicionalidades do PBF, institucionalizada como fonte de informacoes
sobre o acesso das familias beneficidrias aos servicos bdsicos de educa-
¢do e saude e aperfeicoada por meio da definicdo de fluxos e processos
de trabalho intersetoriais a partir dessas informagdes. Também devem
ser fortalecidas e ampliadas acées de geracdo de oportunidades para
mulheres, visando ampliar seu desenvolvimento pessoal e profissional.
Para todos esses publicos, a assisténcia social dard prioridade a escuta
do usudrio e aos grupos que partilhem projetos e perspectivas de forma
proativa para com as demais politicas publicas e sociais.
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Ao dar destaque ao descumprimento das condicionalidades, também coloca
como tarefa de debate para esta meta a erradicacdo de uma cultura dentro dos
servicos socioassistenciais em ter a mulher como responsavel pelo descumprimen-
to das condicionalidades e ndo o Estado, através da politica social, na educacdo e
na salde, pois ao nao ser cumprido na grande maioria das vezes, esta defasagem
é ineficiéncia do municipio e ndo da mulher que em maior parte das vezes repre-
senta a familia.

Aqui também fica claro que o desenvolvimento da mulher estd presente na
politica pelo labor, pois ao destacar o desenvolvimento dela pelo pessoal e pro-
fissional, ndo se discute a cidadania, que da a mulher um conjunto de direitos e
meios de participar do Estado, tendo ela como um sujeito ativo em todas as suas
necessidades.

CONCLUSAO

Avaliamos que o Il Plano Decenal de Assisténcia Social 2016-2026: “Protecao
Social para todos/as os/as brasileiros/as”, apresenta importante avanco na lingua-
gem de género, que se reflete em um olhar diferenciado dentro da caminhada
desta politica.

Temos, mesmo com este avanc¢o na escrita, um desafio em implementar um
olhar mais detalhado e especifico para as mulheres, tendo como tarefa primordial
enfrentar a concepcao patriarcal que existe na sociedade brasileira e na politica
social e, em particular, na Politica de Assisténcia Social.

Este desafio deve ser enfrentado dentro do desenvolvimento das acoes, dire-
trizes e metas deste plano, com um olhar voltado especificamente para a parti-
cipacao de homens e mulheres, responsaveis por serem cuidadores das acoes da
politica e ndo somente um sujeito, que neste caso ainda esta voltado muito para
as mulheres como responsavel por esta tarefa.

Outro aspecto urgente a ser tratado e executado na Politica de Assisténcia
Social, através do Plano Decenal é a articulacdo com o movimento e conselhos
de mulheres e Direitos Humanos, haja vista que o mesmo foi construido numa
gestdo e estd sendo implementado em outra gestdao que ndo tem compromisso
com a eliminacdo do patriarcado e que nao vé a mulher como sujeito de direitos.

Concluimos refletindo que a Politica de Assisténcia Social somente conseguird
superar uma légica patriarcal quando inserir a mulher como sujeito dentro da
politica e tiver acoes de carater afirmativo para as familias que tem nas mulheres
a figura de referéncia.
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