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RESUMO

Este artigo abordara a atuacao do Condepe na construcdo da politica de Educacao
em Direitos Humanos do Estado de S3o Paulo, a partir do processo desencadeado
para a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos de Sao
Paulo e os desafios para da democracia.
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ABSTRACT

This article will focus on Condepe’s performance in the construction of the Human
Rights Education Policy in the state of S3o Paulo, based on the process that was
developed for the elaboration of the State Plan for Human Rights Education and
the challenges for democracy.
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A REALIDADE NOS CONVOCA A PERMANECER NA LUTA POR
DIREITOS HUMANOS

Com este canto te chamo, porque dependo de ti. Quero encontrar um
diamante. Sei que ele existe e onde estd. Nao me acanho de pedir ajuda;
Sei que sozinho nunca vou poder achar. Mas, desde logo, advirto: E para
repartir com todos. (Thiago de Mello)

As determinacoes sociais e politicas das ultimas trés décadas, no Brasil, impri-
mem ao Estado e a sociedade civil relacdes tensas e, por vezes, complementares
com perceptiveis avancos e recuos na instauracdo de um patamar minimo de ci-
dadania para todos os sujeitos sociais. A luta e a defesa dos direitos sociais frutos
da organicidade que a classe trabalhadora engendrou no final do século XX para
eliminacdo das tramas coercitivas da autocracia burguesa, instaura um processo
democratico e estabelece, por meio da Constituicdo Federal de 1988, uma refe-
rencialidade de marcos politicos e legais garantidores da cidadania“.

O Relatério Regional sobre Desenvolvimento Humano para a América Latina e
o Caribe 2010, do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
apresenta o Brasil em oitavo lugar na América Latina no ranking do indice de De-
senvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDH-D), que leva em conta as
diferencas de rendimento, de escolaridade e de sadde.

Apds a desigualdade de renda, a educacao é a que mais pesa sobre o IDH-D bra-
sileiro. No Brasil, 3,7 milhoes de criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos estao
fora da escola, desse total 1.419.1981 sdo de criancas entre 4 a 5 anos, acrescido
dainformacao de que apenas 18% das criancas de até 3 anos frequentam creches
(UNICEF, 2012, p. 23). No que tange a saude, os dados do PNUD apontam que
as taxas de mortalidade infantil diminuiram no Brasil, apesar do indice ainda se
apresentar muito elevado: cerca de 23,6 mortes/ mil nascimentos.

Tais indicadores reclamam instrumentos de lutas e resisténcias ideopoliticas,
bem como a criacdo de instrumentos de protecao social pelo Estado, com o apoio
da familia e da comunidade.

As transformacoes economicas e politicas oriundas do neoliberalismo imprimi-
ram um movimento paradoxal no que tange ao papel do Estado e da sociedade na
garantia da protecdo social. A crise do trabalho assalariado e, consequentemente,
as “novas” expressoes da questdo social ao mesmo tempo em que provocam no
Estado, na sociedade e na academia, o interesse e a preocupacao pelas questoes

4. “Nas condigdes brasileiras de entdo, as requisi¢des contra a explora¢ao imperialista e latifundiaria acres-
cida das reivindicagdes de participagdo civico politica ampliada, apontavam para uma ampla reestruturagao
do padrdo de desenvolvimento econdmico ¢ uma profunda democratiza¢ao da sociedade ¢ do Estado; se,
imediatamente, suas resultantes nao checavam a ordem capitalista, elas punham a possibilidade concreta
das lutas sociais algar-se a um patamar tal que, por for¢a da nova dinamica econémico-social e politica
desencadeada, um novo bloco de forcas politico-sociais poderia engendrar-se e soldar-se, assumindo e re-
dimensionando o Estado na constru¢ao de uma nova hegemonia e na implantagao de politicas democraticas

e populares nos planos econdémico e social” (NETTO, 1998, p. 23).
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relacionadas as violacoes aos Direitos Humanos, veem-se coagidos a lidar com as
questoes da minimizacdo do Estado e da perda de direitos sociais.

Portanto, a conquista tardia de referéncias minimas de cidadania, aqui no Brasil e
estendendo-se aos paises latinoamericanos, colide com a organizacdo econémica,
politica, social e cultural da hegemonia neoliberal.

O desenvolvimento do capital em sua plenitude requer fontes de dominacao,
controle de necessidades e de liberdade, bem como o desenvolvimento de um
aparato cientifico e tecnoldgico necessarios a sua reproducao econémica, politica,
social e ideoldgica. Assim, nas ultimas quatro décadas, o capitalismo apresenta-
-se com uma tendéncia globalizante que eleva o grave potencial destrutivo do
capital, a medida que o monetarismo neoliberal assume a posicao de orientador
ideoldgico da nova reorganizacao do capital. Um novo estagio do desenvolvimento
do capitalismo anuncia uma nova racionalidade de acumulacao e controle que se
apresenta como irracional e perigosa, uma vez que o que estd ameacado ndo uma
¢é drea, um pais ou regido do planeta (MESZAROS, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu um novo padrao de concepcao de
politicas sociais, reafirmando o cardter publico, universal, ndo contributivo, de
acessibilidade irrestrita aos servicos e a garantia da participacdo da sociedade
civil no controle social e na execucao dessas acoes.

A partir desse periodo, instaura-se uma nova cultura politica, baseada na defe-
sa dos direitos sociais e na ruptura com as formas clientelistas, assistencialistas
e despolitizadas vigentes na concepcao e gestao das politicas sociais no Brasil.

No entanto, ndo podemos desconsiderar o carater contraditério que perpassa
as relacoes sociais, a questdo social e as formas de enfrentamento a esta — as
politicas sociais.

Sob esta contradicdo se localizam as politicas de Direitos Humanos, bem como
a viabilidade de condicoes objetivas para que a populacao possa se localizar en-
guanto promotores e defensores de Direitos Humanos.

Muitos sdo os percalcos que nos separam das conquistas asseguradas no marco
legal. E inegavel que as Ultimas décadas do século XX colocam desafios a histéria.
Os investimentos na area social em programas e politicas sociais publicas sao con-
siderados nefastos para a economia, porque gera um déficit orcamentério que,
por sua vez, consome a poupanca interna e aumenta as taxas de juros.

Os governos que coadunam com uma concepcao neoliberal adotaram, nas alti-
mas décadas do século XX, a privatizacao do patrimoénio publico, e promoveram
reformas que confrontaram com os direitos sociais, econémicos e politicos, e no
século XXI na segunda década, em especial no Brasil, congelaram por 20 anos
investimentos na area social, o que reduz as possibilidades de garantia do acesso
aos direitos sociais e humanos.

O Estado de Sao Paulo nao estd descolado desse cenario de desigualdade.
Percebemos o desenvolvimento desigual, caracteristico da formacao social brasi-
leira, o que explicita a aparente convivéncia comoda entre o moderno e o arcaico,
associando num mesmo cendrio o alto desenvolvimento das forcas produtivas,
altas taxas de lucro e mais-valia com uma massificacdo enorme da desigualdade,
da miséria e da subalternidade.
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As condicoes de desemprego, violéncia, fome e barbarie também assolam a so-
ciabilidade das criancas, adolescentes e jovens, sucumbindo as conquistas sociais,
politicas e legais preconizadas na Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e no Estatuto da Juventude.

Nesse sentido, tais dados e indices de realidade instiga-nos a contribuir minima-
mente com o enfrentamento dessas questdes desvelando, por meio de processos
formativos e politicos, a formulacao da Politica Estadual de Educacdao em Direitos
Humanos para o Estado de S3o Paulo.

Ciente das multiplas determinacoes que formam a vida social no Estado de Sao
Paulo, o Conselho Estadual da Pessoa Humana (Condepe) instaurou um proces-
so de Elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, com o
Seminario Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, no dia 9 de fevereiro de
2017, tendo como aliados as seguintes organizacoes que atuam na promocao,
na garantia e na defesa dos Direitos Humanos no Estado: o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Ouvidoria Geral da Defensoria Publica, a Secretaria Estadual
de Educacdo, Justica, da Defesa e da Cidadania e Seguranca Publica, as institui-
coes da sociedade civil organizadas com a temaética e a participacao dos intelec-
tuais: Margarida Genevois, Maria Nazaré Zenaide e Moacir Gadotti, educadoras e
educador reconhecidos internacionalmente pelo trabalho realizado no Brasil na
promocao da Educacdo em Direitos Humanos.

O semindrio foi marcado pela arte do Coletivo Perifatividade, que nos acolheu
e demonstrou que a luta e a resisténcia no campo dos Direitos Humanos e da
cultura protagonizada por vdrios sujeitos politicos, que por meio da musica, da
danca e da poesia tem promovido a reflexdo sobre Educa¢do em Direitos Humanos,
principalmente com criancas, adolescentes e jovens nas periferias das regidoes do
Estado de S3o Paulo. Este momento inaugurou, no Estado de Sao Paulo, o inicio
da elaboracado do Plano Estadual de Educacdao em Direitos Humanos (PEEDHSP).

O PROCESSO DE MOBILIZAGAO PARA A CONSTRUGAO DO
PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS EM
SAO PAULO

No campo da luta social é importante considerar a nossa compreensao dos
movimentos sociais. Conforme Sader (2003), os movimentos sociais expressam a
organizacao de sujeitos coletivos que, em determinados contextos sociopoliticos
e culturais, buscam romper com as estruturas de poder que produzem desigual-
dades sociais e injusticas e, com base em suas lutas, correlacionam forcas com a
classe dominante, visando a construcao de projetos de emancipacao social.

Nesse sentido, compreendemos que o movimento social é composto por aqueles
(sujeitos e organizacoes) que disputam um outro projeto de sociedade e defendem
uma sociedade que nao produza violéncia, injusticas e desigualdades. Esse fato
ndo impede o didlogo com aqueles que estao no poder, mesmo porque didlogo
faz parte da estratégia. A clareza quanto ao papel dos sujeitos envolvidos na arena
politica, em especial os governos, os orienta quanto a construcao de estratégias
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para buscar solucoes dialogadas, bem como o fortalecimento do movimento social.

Com esta perspectiva é que foi constituido o Comité Estadual dos Direitos Hu-
manos de Sao Paulo, por vérias entidades de Direitos Humanos, no contexto do |
Forum Mundial de Direitos Humanos, realizado em dezembro de 2013, em Brasilia,
com os objetivos de mobilizar, articular e fortalecer a pauta dos Direitos Huma-
nos em Sao Paulo. Ap6s o | Férum Mundial, foi possivel desencadear processos
formativos para a promocao da Educacao em Direitos Humanos. No contexto do
planejamento para a participacdao do Forum Mundial foram articuladas reflexdes
para publicizarmos pautas prioritarias, como: o genocidio dos jovens negros, a
criminalizacdo dos movimentos sociais, o encarceramento da populacdo jovem e
adulta e a Educacao em Direitos Humanos.

De 2014 a 2016, o Comité se dedicou a realizacdo de cursos sobre Educacao Po-
pular em Diretos Humanos a educadores(as), liderancas dos movimentos sociais e
sindicais, como forma de promover uma cultura politica em Direitos Humanos e em
resposta a crescente onda neoconservadora, que busca naturalizar a “barbdarie”,
com atitudes e praticas violentas contra a vida, tanto por parte das instituicoes
estatais, como por parte de coletivos e pessoas.

Em face das graves violacoes dos Direitos Humanos assumimos um lado nesta
disputa por meio da concepc¢ao de Educacdao em Direitos Humanos e passamos a
debaté-la como a educacdo que se constréi em um processo social e histérico e
como estratégia de luta da classe trabalhadora e comprometida com um huma-
nismo anticapitalista e valores emancipatorios.

As novas geracoes tém o direito a uma Educacdo em Direitos Humanos que as-
segure um projeto de sociedade sem exploracdo e sem opressao e a construcao
de valores e principios, como democracia, participacao e liberdade.

O Brasil, até 2010, era o Unico pais do Continente Latino Americano a ter um
Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, conforme o Instituto de Direi-
tos Humanos, com sede na Costa Rica.

Passados 15 anos da existéncia do Plano Nacional de Educacdao em Direitos
Humanos percebemos que as trés esferas de governo ainda ndo assumiram a
responsabilidade para sua efetiva implementacao.

Conforme o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, aprovado em
2006, a Educacao em Direitos Humanos é compreendida como um processo
sistemdatico e multidimensional que orienta a formacao do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimensoes:

a) apreensdo de conhecimento historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;
b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultu-
ra dos direitos humanos e a sua relacdo com os contextos internacional,
nacional e local;

¢) formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de constru-
cdo coletiva, utilizando linguagens e materiais diddticos contextualizados;
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e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acoes e ins-
trumentos em favor da promocgdo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacdo das violacdes (PNEDH, p.76)

Ao refletirmos as dimensoes formuladas pelo Plano Nacional de Educacdao em
Direitos Humanos, percebemos a estreita relacdo com a teoria do conhecimento
formulada por Paulo Freire.

O préprio texto do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos aponta que:

a educagdo é um meio privilegiado na promocgdo dos direitos humanos,
cabe priorizar a formacdo dos agentes publicos e sociais para atuar no
campo formal e ndo formal, abrangendo os sistemas de educacdo, sau-
de, comunicacdo e informacdo, justica e seqguranca, midia, entre outros
(PNEDH, p. 76).

O Plano de Educacdao em Direitos Humanos é intersetorial e no Brasil ndo
avancamos na relacao intersetorial. Nos trés niveis federados, o érgao publico
que congrega as diferentes pautas previstas no campo da Educacdo em Direitos
Humanos tem sido as Secretarias de Direitos Humanos e os Conselhos de Direitos
Humanos, nos locais onde funcionam.

Em Sao Paulo, o 6rgao que tem coordenado as conferéncias de Direitos Huma-
nos, e que tem pautado as politicas de Direitos Humanos para o Estado é o Con-
depe. Por isso que o Comité tem se dedicado, de forma integral, a articular com
diversas organizacoes para que juntos seja possivel construir um Plano Estadual
de Educacao em Direitos Humanos, tendo o Condepe como o 6rgao responsavel,
coordenador e deliberativo desse processo.

O planejamento do Plano Estadual de Educacdao em Direitos Humanos de Sao
Paulo (PEEDHSP) exigiu uma estrutura de coordenacao, constituida por intelec-
tuais e profissionais que atuam nas cinco areas do PEEDHSP, os quais tiveram
como atribuicoes coordenar, subsidiar com o marco legal e teérico a construcao
dos dados da realidade de cada eixo e, posteriormente, formular com o grupo do
eixo, as diretrizes, objetivos, metas e responsaveis.

O PLANO ESTADUAL DE EDUQACAO EM DIREITOS HUMANOS E
OS DESAFIOS DA CONSTRUCAO DEMOCRATICA

Para melhor compreensao do processo de elaboracdo do Plano Estadual de Edu-
cacdo em Direitos Humanos (PEEDHSP), faz-se necessario conhecer brevemente
o percurso tracado pelo Brasil para alcancar a formulacdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos.

Em 1996, o Brasil lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos | (PNDH),
reformulando-o em 2002 e, no mesmo ano, o lancou PNDH-2. Em 2008, deu-se
inicio uma atualizacdo e revisao do Programa Nacional de Direitos Humanos | e ll,
tendo como instrumento fundamental a realizacdo da 112 Conferéncia Nacional
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dos Direitos Humanos — 112 CNDH.

Em 2009, o PNDH-3 foi aprovado por meio do Decreto n° 7.037 e atualizado
pelo Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010°.

O Eixo 18 do PNDH-3 trata da Educacao e da Cultura em Direitos Humanos,
fazendo mencao direta ao Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
(PNEDH) como referéncia para a Politica Nacional de Educacdo e Cultura em Di-
reitos Humanos.

O Plano Nacional de Educacdao em Direitos Humanos (PNEDH) foi lancado em
2006, fruto de amplo trabalho desenvolvimento pelo Comité Nacional de Educa-
¢do em Direitos Humanos.

Articulado com as pautas mais gerais da educacao e em consonancia com o Pla-
no Nacional de Educacdo (PNE), o qual foi instituido pela Lei n°® 13.005/2014. No
PNE esta prevista a promocao dos principios do respeito aos Direitos Humanos
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental, além de determinar, como es-
tratégia, a obrigatoriedade de promover a articulacdo intersetorial entre 6rgaos e
politica publicas de saude, assisténcia social e Direitos Humanos. O Plano Estadual
de Educacao, aprovado pela Lei n°® 16.279 de 8 de julho de 2016, ratifica a diretriz
de promocao dos principios do respeito aos Direitos Humanos presente no PNE
(art. 2°, inc. IX). Com estes marcos legais é que formulamos o Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos.

A historia de luta por Direitos Humanos no Estado de S3o Paulo é antiga, mas
em termos juridicos a sua formulacado inicia-se com o processo de abertura demo-
cratica, quando as instituicoes comecam a ser criadas.

A Constituicdo do Estado de S3o Paulo promulgada em 5 de outubro de 1989,
trouxe em seu artigo n°® 110 a criacdao do Conselho Estadual de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana, e Lei Estadual n® 7576/1991 e alterada pela Lei Estadual
n° 8032/1992, que da a sociedade civil um importante instrumento para compor
o sistema de garantias de Direitos Humanos, criando um conselho auténomo e
independente, com uma composicdao majoritaria da sociedade civil, inspirando, a
participacdo social e democratica na sua representacao.

No momento atual, bastante complexo no que diz respeito aos avancos do con-
servadorismo e dos ataques sistematico aos Direitos Humanos e seus defensores,
o Condepe tem sido extremamente importante no processo de monitoramento
de Politicas Publicas que assegurem os Direitos Humanos de todas pessoas e vem
exercendo um papel de resisténcia importante para o Estado de S3o Paulo.

A atual conjuntura e modelo de governo apresenta dificuldade em se relacionar
com os controles externos das politicas publicas de modo geral. Ao Condepe, os
ataques sao mais rigorosos, pois a este 6rgdo compete também organizar ou-
tros espacos de controle externo de acesso a Justica e da Politica de Seguranca.
Recentemente, o Conselho Superior da Defensoria resolveu retirar do Condepe
a organizacao da eleicao da lista triplice do Ouvidor Geral da Defensoria Pablica

5. BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Programa Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.mdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/programa-nacional-de-direitos-humanos-
-pndh-3. Acesso em: 3 de dez. 2017.
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e, na Assembleia Legislativa, um projeto de lei foi apresentado com o mesmo
sentido, de retirar do Condepe a escolha da lista triplice do Ouvidor Externo da
Policia do Estado de S3o Paulo.

Apesar de toda tentativa de precarizacdo do Condepe, de ataques a este 6rgao
e seus conselheiros, o Conselho segue firme, mantendo suas atribuicoes, e promo-
vendo espacos de participacdo popular, sendo em audiéncias publicas realizadas
com tematicas especificas ou por meio da atuacao de suas comissoes.

Uma das comissoes criada pelo Condepe na gestdo de 2014 foi readequada, no
dia 30 de agosto de 2017, para atender a finalidade proposta pelo Plano Estadual
de Educacdo em Direitos Humanos: a Comissdo Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos, cuja tarefa é a de monitorar e assegurar a visibilidade na implementacao
do Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos.

O Condepe participou da coordenacao da elaboracao do texto base do Plano
Estadual, que em breve serd aprovado pelos seus conselheiros que adotaram as
medidas necessarias para sua implementacao.

Esse caminho, até a finalizacdo do texto ndo foi facil, mas Foi profundamente
pedagdgico e participativo.

O controle publico tem sido exercido pelos espacos de controle social, na me-
dida em que as representacoes da sociedade civil ocupam os espacos politicos
para disputar projetos societarios e ndo de interesses privados e dos governos.
Por isso, que os 6rgaos publicos participativos fazem parte do patriménio politico
brasileiro. (PINI, 2016, p.3).

Para cumprir a legalidade do PEEDHSP, o Condepe formulou todo os proce-
dimentos administrativos para assegurar a formalidade do processo e, em 4 de
maio de 2017, foi publicado em Didrio Oficial® deliberacdao que estabeleceu os
procedimentos para o processo de elaboracdo do PEEDHSP. Esta deliberacao
institucionalizou o grupo de trabalho da Coordenacao Geral da Elaboracao do
PEEDHSP, com a atribuicdo de elaborar os procedimentos, a metodologia e o
cronograma, bem como as orientacoes do processo de construcao do Plano que
seriam entregues aos eixos tematicos.

Depois do texto base finalizado, foram realizadas 22 audiéncias publicas em
diversas regides do Estado de Sao Paulo, para apresentacao das diretrizes e metas
do Plano Estadual, onde a populacdo pode apreciar e fazer propostas de acrésci-
mo ao texto. As localidades onde se realizaram as audiéncias foram: Presidente
Prudente, Sdo José do Rio Preto, Ribeirdo Preto, Mogi das Cruzes, Marilia, Bauru,
Sao Bernardo do Campo, Registro (Vale do Ribeira), Santos, Sao José dos Campos,
Guarulhos, Franca, Campinas, Sao Carlos, Jundiai, Sorocaba e Lins, sendo que na
capital do estado foram feitas em trés regides periféricas (Zona Leste — Jardim
Sapopemba; Zona Norte Oeste — Jardim Paulistano; Zona Sul - Jardim Angela), além
de uma na regido central, na sede da Defensoria PUblica, proximo a praca da Sé.

O critério de escolha das localidades pautou-se na divisao geografica da Defen-
soria PUblica em regionais, que abrange todo o Estado de Sao Paulo, com excecao
da cidade de Lins, a qual ndo dispoe de unidade da Defensoria, mas contava com

6. Diario Oficial Poder Executivo - Secdo I Sao Paulo, 127 (82) — 135. Justi¢a ¢ Defesa da Cidadania.
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articulacao regional. Além disso, priorizou-se as datas com uma semana de ante-
cedéncia as das pré-conferéncias da Defensoria Publica.

As audiéncias publicas do PEEDHSP tiveram o objetivo de coletar contribuicoes
para o aprimoramento de seu texto base. Foram colhidas mais de 400 contribuicoes
em todo o Estado. Em cada uma das audiéncias o texto base foi lido e debatido
de acordo com o interesse da plenéria.

O processo democratico, escolhido pela Coordenacao Geral foi muito importan-
te para a construcdo do PEEDHSP. No entanto, ficaram evidentes as tensoes que
historicamente eram conhecidas pela sociedade, sobretudo, a tensdo apresentada
no eixo de Seguranca Publica e do Sistema de Justica.

O entendimento de Educacao em Direitos Humanos da sociedade civil e dos
profissionais de Seguranca entraram em “choque” durante as audiéncias publicas
realizadas no Estado de S3o Paulo, que contou com um grande nimero de policiais
militares. De um lado a sociedade civil reivindicando espaco para contribuir na for-
macao dos agendes de Seguranca e do Sistema de Justica no campo da formacao
em Direitos Humanos. De outro lado, agentes de Seguranca convictos de que ja
possuem conhecimento suficiente da temdtica e com dificuldades de entender a
importancia de abrir os espacos de formacao para outros olhares de profissionais
dos demais campos de conhecimento. Essas visoes diferenciadas encontraram-se
nas audiéncias e o conflito se estabeleceu, as vezes de forma adequada, outras,
de forma mais intimidatoéria.

A dificuldade de entender o processo participativo por parte dos agentes de
Seguranca, sobretudo da Policia Militar, pode ser explicada pela prépria estru-
tura dessa instituicdo que tem uma hierarquia rigida e um comando de ordem
que dificulta as discussoes. Isso ficou muito evidenciado nas audiéncias publicas,
onde os portadores das ideias a serem trabalhadas no Plano Estadual, no eixo de
Seguranca nao vinham dos policiais que atuam na base da Seguranca, mas sim de
seus comandos.

Em algumas audiéncias houve confronto direto entre sociedade civil e policiais,
trazendo a tona os conflitos regionais de atuacdo do 6rgao de Seguranca, o que
demandou dos coordenadores das audiéncias habilidades para lidar com situacoes
que, por vezes, fugiram do seu objeto.

Entretanto, apesar dessa dificuldade dos agentes de seguranca, a sociedade
civil defendeu veementemente a manutencao da proposta dos movimentos
sociais lecionarem nas escolas das Policias, como forma de ampliar o repertério
das tematicas sociais durante a formacao dos atores da Seguranca Publica e do
Sistema de Justica.

ApoOs a polémica dessa proposta, a Coordenacao Geral da Elaboracado do PEE-
DHSP compreendeu que Educacao em Direitos Humanos desenvolve-se por meio
do didlogo, do conhecimento e de atitudes; por esse motivo, ndo adiantava manter
a proposta, uma vez que um ator da Seguranca Publica a rejeitava.

Desse modo, o Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos vem cumprir
uma exigéncia ja determinada no Programa Estadual de Direitos Humanos, insti-
tuido pelo Decreto n° 42.209, de 15 de setembro de 1997. O Programa j3a trazia
como primeira proposta de acdo para o governo e para a sociedade, com o objetivo
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da construcao da Democracia e Promocao dos Direitos Humanos, a Educacao para
a Democracia e os Direitos Humanos.

Na ultima audiéncia publica, na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, repetiram-se
as tensoes das audiéncias regionais, com a presenca das organizacoes internas da
Policia Militar, os grupos da sociedade civil, organizados em movimentos sociais
ja historicamente defensores de Direitos Humanos, e novas organizacoes da so-
ciedade — que utilizam de argumentos do “senso comum”, com pouca reflexao
e conhecimento da histéria do pais sobre, por exemplo, acordos internacionais
assinados pelo Brasil na defesa de Direitos Humanos — que atuaram como porta
vozes dos policiais que se encontravam em grande nimero.

O desconhecimento da realidade brasileira, da luta de classes que contrapdéem
o capitalismo, da histéria de conquistas do povo brasileiro, do entendimento da
dimensao da luta e defesa dos Direitos Humanos convenceu a todos(as) o quanto
€ urgente e necessdria a aprovacao do Plano Estadual de Educacdo em de Direitos
Humanos para o Estado de S3o Paulo.

O PAPEL DA COMUNICACAO NO PROCESSO DE ELABORACAO
DO PEEDHSP

Em um contexto de ameaca de retrocesso nas conquistas dos direitos da popula-
cdo e tendo a midia dominada por grupos que defendem posturas conservadoras
e discriminatorias, é estratégico criar formas alternativas de comunicacao para
alcancar a mobilizacdo social em torno das causas de Direitos Humanos.

Sdo muitos os obstdculos de comunicacao enfrentados pelos militantes de Di-
reitos Humanos em um mercado competitivo, dominado pelas grandes redes de
comunicacao, as poderosas agéncias noticiosas e os grandes conglomerados da
imprensa que ameacam a democracia ao manipular informacoes para preservar
interesses particulares e de grupos a quem prestam servicos.

Apesar da Constituicdo Federal Brasileira, em seu Capitulo V, estabelecer os
objetivos para uma comunicacdao democratica e justa, ndo diz como alcanca-los.
Até por isso, atualmente 11 familias que controlam a maior parte da informacao
que circula no pais. As familias Marinho (Globo), Macedo (Record), Abravanel (SBT),
Carvalho e Dallevo (Rede TV!), Saad (Band), Frias (Grupo Folha), Mesquita (Grupo
Estado), Civita (Grupo Abril), Sirotsky (Rede Brasil Sul — RBS) e Queiroz (Grupo
Verdes Mares) decidem quais informacoes os brasileiros devem receber e quais
nao devem. Essas familias sdo ainda donas das maiores redes de radioe TV, além
de controlarem também os veiculos de midia impressa (jornais e revistas) e virtual
(internet) mais influentes do Brasil (LEVANTE..., 2011).

Portanto, o desafio para a construcao de uma comunicacao democratica, diversa
e adequada com os principios dos Direitos Humanos imprime uma complexidade
ainda maior quando observamos o cendrio de concentracdo de propriedade das
concessoes publicas de radio e TV, da producao mididtica impressa e as disputas
em torno do controle da internet no Brasil e no mundo.

A "Pesquisa Brasileira de Midia 2016 - Habitos de Consumo de Midia pela Po-
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pulacdo Brasileira”, pela Secretaria de Comunicacao Social do governo, mostra
que 90% dos brasileiros se informam pela televisdo sobre o que acontece no
pais, sendo que 63% tém na TV o principal meio de informacao. A internet esta
em segundo lugar, como meio preferido de 26% dos entrevistados e citada como
uma das duas principais fontes de informacao por 49%.

Dados revelam que a falta de compreensado da informacao tem relacdo direta
com a hegemonia conservadora dos meios de comunicacdo, o que tem como con-
sequéncia a falta de espaco para as informacoes sobre Direitos Humanos.

Assim, o eixo Educacao e Midia, presente no Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, foi amplamente debatido por especialistas que atuaram na
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdao em Direitos Humanos de Sao Paulo.
Apos pesquisa coordenada por professores da ECA/USP, a coordenacao do eixo
identificou que, no &mbito do Estado de Sao Paulo, o termo “midia” vem sendo
tratado em projetos de Educacdo em Direitos Humanos, em diferentes espacos
educativos, a partir de uma pratica social mais abrangente e fundante que reco-
nhece a comunicacdo, em si mesma, enquanto direito humano fundamental, a ser
reconhecido e implementado’.

Ao analisarem os dados perceberam que area de conhecimento e de pratica
social que trata dos desdobramentos da relacdo entre Comunicacao e Direitos
Humanos tem sido identificada pelo conceito de Educomunicac¢do, com reconhe-
cida eficacia em termos de acdo programatica, tanto em projetos de educacao
ndo-formal quanto em programas vinculados as politicas publicas. Desse modo,
as praticas educomunicativas sdao analisadas, entendidas e assumidas como uma
esfera de exercicio do direito a expressao, constituindo-se, concomitantemente,
como um espaco de construcao de saberes e de aprendizagens sobre a comuni-
cacdo enquanto, ela mesma, um dos Direitos Humanos fundamentais®.

A partir desses fundamentos o nome do eixo foi mudado no Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos de Sao Paulo para “Educomunicacdo: Educacao
e Midia".

A preocupacao desse eixo foi o de identificar os espacos promotores de prati-
cas educomunicativas no campo da Educacdo em Direitos Humanos para formar
cidadaos capazes de criarem conhecimento, informacdo e comunicar em com
criticidade, autonomia e mobilizadores na perspectiva dos Direitos Humanos.

Conforme a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo
19, a comunicacdo é um dos Direitos Humanos fundamentais todas as pessoas.
Este direito é pouco assegurado, por ser desconhecido, porisso, o Plano Estadual
de Educacdo em Direitos Humanos cumprird um papel estratégico na ampliacao de
acoes que assegurem 0 acesso a comunicacdo e a educacado nos diversos espacos
geograficos do Estado de S3o Paulo.

Nesse contexto, entendemos que é essencial fortalecer as relacoes entre as or-
ganizacoes de defesa de Direitos Humanos, grupos independentes que cumprem a

7. Instituto Paulo Freire. Texto Base do Plano Estadual em Educacdo de Direitos Humanos. Disponivel
em:http://www.paulofreire.org/download/pdf/18072017 Final TextoBase PlanoEstadualEduca%C3%A7%-
C3%A3o0emDireitosHumanosSP.pdf Acesso em: 12 dez. 2017.

8. Idem.
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funcdo de comunicar informacoes e conhecimento sobre os direitos sociais, midia
alternativa, enfim, instituicoes que buscam pontos de vista diferentes aqueles
oferecidos pela imprensa hegemonica, a fim de evitar mais retrocessos e garantir
as conquistas necessarias para a implementacdo do Plano Estadual de Educacao
em Direitos Humanos do Estado de Sao Paulo.

DESAFIOS DA CONSTRUCAO DEMOCRATICA

Os desafios para os que lutam por Direitos Humanos sdo inimeros. O Brasil en-
contra-se em 4° lugar nas taxas de homicidio entre a populacao jovem negra. Essa
realidade nos revela que o pais ndo tem investido em politicas sociais, tampouco
as criancas e os adolescentes sao prioridades absolutas (WAISELFISZ, 2015).

As politicas educacionais adotadas no Brasil ndo tém assegurado a permanéncia
dos estudantes com qualidade social, alids, essa é a meta que a educacao deveria
colocar como prioridade, principalmente na educacao basica.

Vivemos em tempos que é preciso defender a democracia e Direitos Huma-
nos como principios constitutivos da vida, tendo em vista que o projeto da
extrema direita é a escola sem partido, o oposto do debate, da dialética e do
pensamento filoséFico.

Outro desafio posto na sociedade brasileira é a questao das relacoes de
género. A auséncia desse conteudo nos curriculos escolares tem colocado o
Brasil como um pais com dados alarmantes de mortes violentas de mulheres
por razoes de género.

O documento Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com pers-
pectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios), de 2016, é resul-
tado do processo de adaptacdao do Modelo de Protocolo latino-americano para
investigacao das mortes violentas de mulheres por razoes de género (femicidio/
feminicidio) a realidade social, cultural, politica e juridica no Brasil.

O relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra
a Mulher (CPMI), lancado em julho de 2013, retratou a situacao da implementacao
da Lei Maria da Penha em todo o pais. Entre os problemas constatados pela CPMI
estdo o reduzido nimero de servicos e sua concentracao nas capitais, recursos
humanos incompativeis com o volume de atendimentos e procedimentos que
tramitam por seus espacos, aliados a deficiéncia na qualificacdo dos profissionais
e d inexisténcia de sistemas de informacoes que permitam monitorar e avaliar as
respostas institucionais e sua eficacia no enfrentamento a violéncia. O documento
conclui que a aplicacdo da Lei Maria da Penha ainda se faz de maneira parcial e
recomenda aos governos estaduais, ministérios publicos, defensorias publicas e
tribunais de justica que facam mais investimentos financeiros, técnicos e materiais
para melhor implementacao e aplicacdo da Lei Maria da Penha e outras iniciativas
para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres (SENADO FEDERAL, 2013,
p.12)

A disputa por um projeto democratico e por Direitos Humanos tem sido a maior
defesa dos movimentos sociais, sindicais e partidos de esquerda neste século
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XXI. Alimentar a luta e apontar para o horizonte que assegure um patamar de
cidadania, e alcance a emancipacao (AUTONOMIA) politica, é o processo para a
superacao da alienacdo do trabalho e da exploracao do trabalho, a fim de rea-
cender a indignacdo nas pessoas para que consigam empreender lutas sociais na
direcdo da emancipacao humana.
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